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1. RELATORIO \

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

Irata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria

Juridica. pra andlise dos recursos administrativos impetrados pelas empresas M&S SERVICOS

ADMINISTRATIVOS LTDA, TRIVALE INSTITUICAO DE PAGMENTO LTDA
LECARD ADMINISTRACAOQO DE CARTOES LTDA.

As empresas M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, TRIVALE

DNSTHITICAO DE PAGMENTO LTDA ¢ LECARD ADMINISTRACAO DE CARTOES LTD

T TCCOITCNICS., IMPELraram com seus respectivos recursos tempestivamente,

A Sessdo do Pregdo Eletronico ocorreu em 16/08/2022, desse modo foi

miciado o prazo para apresenta¢do de recurso conforme edital.

Desta torma. os recursos apresentados atenderam aos pressupostos
recursais, em especial o da motiva¢io tempestiva, conhecemos 0s  recursos como
TEMPESTIVOS.

A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., foi considerada a
veneedora do certame por ter apresentado a melhor proposta com maior vantajosidade para

\Wdministragao Pablica

Dada a oportunidade para apresenta¢do de contrarrazoes a Verocheque

s¢ manifestou as fls. 640/675.

2. DOS RECURSOS

A,
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NoO ue lange aos respectivos recursos todos sdo unanimes em impugnarem a
decisdo da pregoeira e equipe de apoio, ao aceitarem declarando valida a proposta vencedora com
laxa negativa/desagio a empresa vencedora Verocheque Refeigdes Ltda, por total vedagio
recomendagdo do Tribunal de Contas e TC- n° 015154.989.22-2, Decreto Federal n° 10.8542021le a
Medica Provisorias n° 1.108/2022.
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A empresa vencedora VEROCHEQUE REFEITCOES LTDA.

dpresentou suas contrarrazoes as fls. 640/675, alegando em sua defesa, em resumo, que seja
Jugado pela total improcedéncia dos recursos, pois a medida provisoria teria sido adotada pelol
governo brasileiro, sobre o pretexto de que ela beneficiaria os consumidores, uma vez que os
valores descontados dos empregados seriam repassados aos beneficiarios do auxilio, o que ndo

¢é real.

4. DO PARECER JURIDICO

E:m virtude dessas consideragoes, entendemos que  a admissio de oferta |de
taxa negativa em licitagdes para fornecimento de vale alimentagéo/refeigdo, conforme ja destacado

pelo representante. o novo entendimento deste Tribunal, firmado em 02/08/2022 no julgamento do

de 0 0rgdo estar ou ndo inscrito no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT:

“Resolvi, Senhores Conselheiros, diante da existéncia de tempo hdbil até a abertiura
do certame e do brocardo ‘quem pode o mais, pode o menos’, submeter a proposta
de indeferimento ao Tribunal Pleno por se tratar de matéria que, caso acolhida,
modificard o nosso entendimento jurisprudencial. De fato, recordo que em nossa
ultima rewniao — dia 23 de margo deste ano -, o Plendrio, em acolhimento ao r. voto
do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo a taxa negativa,
especificamente porque naquela situagdo a CETESB, beneficidria ativa do PAT
(Programa de Alimentagdo do Trabalhador), estaria obrigada a atender dos
pardmetros insculpidos no Decreto n® 10.854/21, cujo artigo 175 proibe
recebimento de qualquer tipo de desdgio ouw imposicdo de descontos sobre o valor

S
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contratado (TC-5627.989.22-1). Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser

estendido, de forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,

imdependentemente da inscrigdo naguele programa. Alids, esta intelec¢do ndo é

nova. haja vista que conta. hda tempos, com a simpatia especial do Eminente

Canselheiro Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas notas taguigrdficas

do TC-113950.989.19-4 (Pleno de 31/7/20]1 Y), ao indagar se seria razocv

Administragdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas oligopoliz,

deste setor, da mesma forma que soaria estranhissimo, agora do ponto de vista

moral, que a disputa ocorresse entre grupos Jortissimos e que a Prefeitura ou o

Estado abocanhasse uma parte desses rendimentos. Como Jorma de contribuir a este

debate, agrego a este contexto que aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessdo

de desconto na taxa de administracdo, por ébvio, ndo seriam assumidos pelos

prestadores do servigo, mas sim, ao menos em certa medida, repassados @os

= usudrios finais — no caso, os servidores da Camara. Em outras palavras, haveria

uma ‘usurpacdo’ da finalidade precipua da prestagdio, haja vista que os seus

destinatdrios estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tais benefidios

£~ pelos valores reais de mercado. Veja-se que se a intengdo do Decreto n® 10854/21
2 % foi proteger o trabalhador com a vedagdo, nada mais justificavel, até pelo asp

0 de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que empregados \em

1T N®

]

)
(/K

catidades nao filiadas ao PAT. A propésito, nesta linha Joram as palavras
pronunciadas - pelo  Eminente  Conselheiro  Renato  Martins  Costa nag
oportunidade ja mencionada, ao pontuar que, ‘se a regulamentagdo federal do
caminhou por ai, é um refor¢o enorme na interpretacdo da inconveniéncia, lem
qualquer circunstancia, da adogdo de taxa zero ou negativa’, Por estas razoes, vpito
pelo INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada na inicial.” (TC-9245.989.2-
3, Rel. Conselheiro Robson Marinhe, Tribunal Pleno, sessio de 06/04/2022) (grifos

HOSSO).

P.M, ITIRARIRIA -
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Na ocasido, a discussdo que antecedeu a decisdo ressaltou a alteragdo na

posi¢do jurisprudencial da Corte de Contas (Evento 19.2 do TC-9245.989.22-3):

PRESIDENTE - Em discussdo. Com a palavra o Conselheiro Antonio Rodue
Citadini. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Senhor Preside te,
senhores Consetheiros, eu ja tinha antecipado, naquela oportunidade, que achava
que devia estender para todos. De pleno acordo. PRESIDENTE — Continua

para ndo vir com a posi¢do antiga. PRESIDENTE — Encerrada a discussio.
votagdo. Aprovado. DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto

Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins
Costa, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo ¢ do Auditor

-~
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Substituto de Conselheiro Josué Romero, o E. Plendrio, ante o exposto no votd do
Relator ¢ nas correspondentes notas taquigrdficas, inseridos aos autos, decidiu
indeferir a medida liminar pleiteada na inicial para sustacio cautelar do Pregdo
Presencial n® 02/2022, da Camara Municipal de Guaratingueld.

Com a publicagdo do Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, e das
instrugdes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM 1° 672. de 8 de novembro de 2021,
reformulou-se por completo o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. notadamente naquilo
que dizrespeito a pratica do “rebate’. passando a dispor que “[a]s pessoas juridicas beneficidrias, no
ambito do contrato firmado com fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisi¢do de refei¢des
ou geéneros alimenticios. ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢do|de

descontos sobre o valor contratado (...)" - art. 175. caput, do Decreto n° 10.854/2021.

Mesma intengdo protetiva aos direitos do trabalhador ¢ a que se observa|na
redagdo da Medida Proviséria n.’ 1.108, de 25/03/20221, que dispde sobre o pagamento de auxilio-

alimentagdo de que trata a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e assim disciplina:

MEDIDA PROVISORIA N° 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022 Dispée sob
pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacio
day Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 19 3
e altera a Lei n” 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ a Consolidag¢do das Leis |do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, [...] Art. 1° Esta Medida
Proviséria dispoe sobre o pagamento de auxilio alimentagdo de quetrata o § 2°do
art. 457 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de | 976, ¢ a
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.
Art. 27 As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio alimentagio|de
que trata o § 2°do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, deverdo ser utilizadas exclusivamente para o
pagamento de refeicées em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais. Art. 3°
empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 2°, ndo poderd exigir ou receber: I - qualquer tipo
de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado; IT - prazos |de
repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza prépaga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou I - outras verbas e beneficios
diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente a promogyio
de satide e seguranga alimentar do trabalhador, no Gmbito de contratos Sfirmados
comt empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagio, §
1" A vedagdo de que trata o caput ndo se aplica aos contratos de Sfornecimento \de
auxiliv-alimentagio vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorridd o
prazo de quatorze meses, contado da data de publicagdo desta Medida Proviséria,
0 que ocorrer primeiro. § 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento
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de auxilio alimentagdo em desconformidade com o disposto no caput (grifos

nosso).

No caso, ha que se reconhecer, conforme ja defendido o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo em outras ocasides, que a vedago ao oferecimento de taxa de administracio
negativa possivelmente se reverte em beneficio dos usuarios dos cartdes. e que os atos | da
Administragio ndo devem se ater ou se balizar por praticas correntes do mercado, mas sim priorizar,

antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas relagdes ora discutidas, na vulner

condigdo tanto de terceiro alheio a avenca como de consumidor, que suportara os custos da t

negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos SErvigos repassam seus custos aos estabelecimentos

COmercidls que. por sua vez, os retletem nos precos finais dos produtos ¢ Servigos, impactan

fretamente no poder aquisitivo do servidor.

Nesse contexto, devemos acatar a decisio ja proferida em ragao

pugnagao do Ldital a qual se reporta ao mesmo assunto em tela — TC — 015154.989.22-2 ¢ demais

(ulgados em processos similares - TCs 9245,989.22-3 ¢ 10031 .989.22-1, vedando, por consequéndi

a apresentagio em edital no que tange a possibilidade de apresentagdo de taxa negativa.

Por fim, compulsando os autos pode-se contatar que o objeto do recurso ja foi
discutido em procedimento junto ao Tribunal de Contas (TC — 015154.989.22-2), o qual decidiu

favoravel a impugnagio do Edital. em plena harmonia com a manifesta¢do deste Procurador (fls.

318/319), mantendo a vedagao de oferecimento de taxa negativa.

P.M. ITIRAPINA - PROC. ]
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5. CONCLUSAO fs.ne 037 A

Em face do exposto, forte nos principios balizadores do procgc\[imen

Licitatorio, na legislagdo aplicavel a situagdo de que se cuida e nas regras do Edital Licitatorio, ten
por base as consideragdes tecidas nos autos, bem como o atendimento aos principios vigentes ¢
especial aos da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, opino pelo DEFERIMENT
aos Recursos interpostos pelas empresas M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTD.
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGMENTO LTDA ¢ LECARD ADMINISTRACAO D
CARTOES LTDA. tornando sem efeito decisio que consagrou a empresa VEROCHEQU
REFEITCOES LTDA vencedora do certame.
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Sugerimos ainda, que seja realizada nova sessdo no sentido de apuracio
nova empresa vencedora através de sorteio. observando os critérios estabelecidos pela legislag

vigente.

/

I o parecer. salvo melhor Juizg.
[tirapina, 25 de agosto d 2;2
/

22,

e ———————.
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