EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE ITIRAPINA — ESTADO DE SAO PAULO

Tipo de Licitacdao: “Menor Valor Global”
Processo Administrativo n2 373/2022

Modalidade Pregdo Eletrénico n° 029/2022

MARIA IDALINA T. BETONI, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF n2 292.215.738-50,
vem respeitosamete, apresentar tempestivamente esta IMPUGNAGAO, visando exame prévio
do edital do PREGAO ELETRONICO N° 029/2022 promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE

ITIRAPINA - SP, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Itirapina - SP, publicou o Edital do Pregao Presencial n2
029/2022, certame previsto para o dia 13/09/2022, as 08:15 horas, cujo objeto é referente a
“contratacdo de empresa especializada em terceirizagdo de servigos disponibilizando
enfermeiros, técnicos de enfermagem, motoboy e auxiliar de farmacia, para atender as
unidades de satde (Hospital S3o José e Atencdo Basica) no Municipio de Itirapina/SP, para o

periodo de 06 (seis) meses”, conforme termo de referéncia.

Ocorre que o instrumento convocatério regedor do certame em questdo,
entretanto, contém irregularidades, posto que contempla o tratamento diferenciado a
COOPERATIVAS. No entanto, a permissdao de cooperativas e auséncia de vedagdo expressa
qguanto a participacdo de associacBes e OSS/OSCIP, ferem os precedentes estabelecidos no

Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo.

O item 7 do ato convocatdrio contempla as empresas que estdo vedadas de

participar no pregdo em epigrafe:

7.1. Serd Vedada a Participa¢éo de Empresa:
7.1.1. Com faléncia decretada.
7.1.2. Cujo servidor, dirigente do o6rgdo ou responsdvel pela licitacGo tenha

participagdo direta ou indireta com o licitante.



7.1.3. Considera-se participacdo indireta, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista.

7.1.4. Empresas declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, punidas nos termos do artigo 87, IV da Lei n® 8.666/93.

7.1.5. Impedidas de licitar e contratar nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.605/98.
7.1.6. Empresas punidas pela Prefeitura Municipal de Itirapina, com suspensdo
tempordria para licitar ou contratar, nos termos do art. 87, lll da Lei Federal n2.
8.666/93 e posteriores alteracoes.

7.1.7. Empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais.

7.1.8. Empresas que ndo possuam ramo de atividade pertinente e compativel ao
objeto desta licitagdo, que atenderem a todas as exigéncias a respeito da
habilitagdo.

7.2. Condigbes obrigatdrias para a participacGo das empresas em Recupera¢do
Judicial, que apresentem o Plano de Recuperacdo ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, junto a QualificacgGo Econémica — Financeira, no

envelope n° 02.

Frise-se que o edital do pregdo eletronico n? 029/2022 contempla a contratagdo de
EMPRESA, assim, ndo contempla a participa¢do de cooperativas. Cooperativas sdo organizagdes
constituidas por membros de determinados grupos econdmicos ou sociais com o objetivo de
desempenhar, em beneficio comum, determinada atividade. Ja as associa¢Ges sdo organizacoes
sem fins lucrativos. Nesse sentido, cooperativas e associagées contempla regime de tributacdo
que beneficia os precos praticados, gerando disparidade de competitivade com as empresas que

vierem a participar do certame.

Diante do exposto, é cristalino que tal permissdo quanto a participacdo de
cooperativas e omissdao quanto a associagées e demais entidades sem fins lucrativos, merece
atencdo, devendo o edital ser reformado para que se exclua a participacdao de cooperativas e
associacles e demais entes sem fins lucrativos, por estarem em desacordo com a legislagdo e

entendimento majoritdrio dos Tribunais de Contas.

Il. DO IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES E COOPERATIVAS —
PRECEDENTES DO TCE/SP

E cedico que, em total descompasso com o entendimento do Egrégio Tribunal de

Contas, os Municipios estdo desrespeitando tais decisGes e permitindo a participacdo de



associacbes e cooperativas em tais certames. Tal fato inclusive ocorreu recentemente em
certame promovido pela Prefeitura Municipal de Lagoinha, a qual permitiu e declarou

vencedora, associacdao sem fins lucrativos.

Ainda, em que pese o entendimento consolidado pela E. Corte em relagdo a
impossibilidade de participagdo de tais entidades em procedimentos licitatdrios, tal fato vem
ocorrendo. Porém, é cedico o entendimento que cooperativas ndo podem prestar servi¢cos no

qual haja a subordinagdo. Vejamos:

A Lein.212.690, de 19 de julho de 2012, assim dispGe:

Art. 42 - A Cooperativa de Trabalho pode ser:

I-[..]

Il - de servico, quando constituida por sdcios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presen¢a dos pressupostos da rela¢do de emprego.
Art. 59 - A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagéo de

médo de obra subordinada.

Também nesse sentido, a SUmula n? 281 do Tribunal de Contas da Unido:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servigco ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houve r
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como

de pessoalidade e habitualidade.”
Ainda, o Tribunal de Contas da Unido reitera a incompatibilidade da participacao
de cooperativas para atividades de terceirizacdo de servigos contendo atributos de relagdo

empregaticia, vejamos:

“A permissdoo a participacéoo de cooperativas em licitacoees que envolvam

terceirizacgdio de servicos com subordinacdio, pessoalidade e habitualidade afronta

os arts. 42, inciso Il, e 52 da Lei 12.690/2012, a Sumula TCU 281, o Termo de

Conciliacdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de

5/6/2003, e o art. 42 da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A aparente economicidade dos

valores ofertados pelo licitante nesses casos nGo compensa o risco de relevante



prejuizo financeiro para a Administragdo Publica advindo de eventuais agdes
trabalhistas.” (Acérddo 2260/2017, Primeira Turma, Relator Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES, data da Sesséo: 18/04/2017)

No mais, em julgado recente do TCE/SP, a Prefeitura Municipal de Torre de Pedra
teve a representacdo ao edital julgada procedente, para constar cldusula proibitiva da

participacdo no certame de sociedades cooperativas e associagdes sem fins lucrativos:

Conforme assinalado em juizo preliminar, a jurisprudéncia desta E. Corte tem

decidido no sentido da impossibilidade da participacéo de sociedades

cooperativas e associacoes civis, tendo em vista a incompatibilidade do regime

Juridico dessas entidades com o exercicio da atividade empresarial da prestacéo

dos servicos médicos. Afinal, ndo sé tratamento fiscal mais favordvel as

cooperativas e associagcbes civis tem forca para comprometer a igualdade de
oportunidades entre eventuais interessados no procedimento licitatorio, mas
também o modo de execugdo da obrigacdo, sobretudo na auséncia do vinculo
profissional ou de relagdo de emprego, ndo se compatibiliza com a forma ordindria
de contratagdo de prestadores de servigo por parte do Poder Publico, na forma da

legislagdo aplicdvel (Lei n© 10.520/02 e Lei n? 8.666/93). Ante o exposto, acolho o

parecer do d. MPC e VOTO pela procedéncia da representacéo, determinando que

a Prefeitura Municipal de Torre de Pedra faca constar cldusula proibitiva da

participacéo no certame de sociedades cooperativas e associacées sem fins

lucrativos.

Ainda, a Prefeitura Municipal de lacri decidiu, em recente impugnacdo, pela

retificacdo do edital que constava a participacdo de cooperativas, associagcdes e organizacdes:

A impugnacgdo deve ser acolhida, pois, conforme entendimento do TCESP, deve ser
constado no edital a inadmissdo da participagdo de cooperativas e associagées sem
fins lucrativos em licitagbes para contratacdo de empresa para a prestagdo de
servicos médicos (plantonistas), conforme julgamento dos TCs 021306.989.21-11
(Fernanddpolis), 008447.989.20-3 (lepé), 002521.989.20-2 (Hospital Municipal de
Barueri), 017827.989.203 (Emiliandpolis), 0001145.989.205 (CISARF) e
024796.989.20-0 (Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perddes), sendo que neste

ultimo consta que, em eventual relancamento do certame, reformule o edital, de



forma a vedar a participagdo de Cooperativas, Associagcbes Civis e Organizacoes
sem fins lucrativos.

[..]

Conclusédo:

Em vista do exposto, a Prefeitura procederd a retificagdo do objeto do edital do
Pregdo Presencial n® 007/2022, para fazer constar “Contratacdo de empresa do
ramo, devidamente inscrita no CNPJ, para a realiza¢Go de plantdes médicos no
Pronto Atendimento Municipal.

(Aldeni Ribeiro do Nascimento — Pregoeiro — PP 07/2022 — Processo Administrativo

ne 016/2022 — Prefeitura Municipal de lacri/SP)

Importante destacar uma vez mais que a finalidade da presente licitacdo é a
prestacdo de servicos médicos, com profissionais devidamente capacitados, com registro junto
ao orgao de classe, no caso, Conselho Regional de Medicina- CRM, ou qualquer outro érgao da

area da saude, e comprovacao de vinculo com a “empresa” contratada.

Note-se, que, a exigéncia de vinculo trabalhista decorre da natureza da prépria
atividade contratada, que envolvera a alocagao dos profissionais nas unidades de salde a serem

indicadas pela Unidade de Saude.

Uma vez exposta a situacdo fatica, relevante lembrar que a CLT normatiza o

assunto, através do paragrafo Unico do art. 442, que informa:

“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nGo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores

de servigos daquela”.

E, reiterando, a Lei n2 12.960/12, em seu art. 52, prevé:

“A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagdo de mdo de

obra subordinada”.

Com relacdo a questdo, foram tomadas reiteradas decisdes no ambito do Tribunal
de Contas da Unido (Acérddo ne 2015/2003-Plenério e Acérddo ne 307/2004-Plenario), que

culminaram com a publicacdo da Sumula n2 281, do TCU:



“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade. ”

Também neste trilhar, o STJ, em sede de dissidio jurisprudencial, decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - SERVICOS GERAIS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. A legislacéo trabalhista e previdencidria atribui aos
tomadores de servico, a condicdo de responsdveis soliddrios pelo pagamento de
saldrios atrasados e tributos ndo recolhidos. 2. Hd acordos celebrados perante a
Justica do Trabalho, entre a Caixa Econémica Federal e a Unido, comprometendo-
se a ndo contratar cooperativas para prestagdo de servigos, se presentes elementos
da relagdo de emprego. 3. Legalidade da previsdo editalicia proibindo aparticipagéo
das cooperativas em licitagoes para prestacdo de servicos aadministracdo publica.
4. Acérddo do TCU, com cardter normativo, chancelando a vedagéo em questdo.
Precedentes da Corte Especial do STJ em Suspensdo de Seguranga. 5. Recurso
especial parcialmente conhecido e nesta parte provido. (REsp. n° 1.141.763 -

Relatora: Ministra Eliana Calmon - 2009/0098786-6-RS).

Note-se, que, o STJ, ndo sO manteve seu posicionamento, como o pacificou,

inclusive, em data posterior a vigéncia da citada Lei n® 12.690/12:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM LOCACAO DE MAO
DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS — RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. E fato publico e notério que
a legislagdo trabalhista e previdencidria é implacdvel com os tomadores de servigo,
atribuindo-lhes, inclusive, a condig¢éo de responsdveis pelo pagamento de saldrios e
tributos ndo recolhidos. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participagGo de cooperativas em processos licitatorios para
contratagdo de mdo de obra quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de subordina¢Go, ante os prejuizos que podem advir para a
Administra¢do Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e

ndo cumpra suas obriga¢des. Precedentes. Recurso especial provido. (REsp. n°



2010/0140662-4 - Relatora: Ministra Eliana Calmon - Publicagéo em 29/10/2012).

Nas mesmas condi¢des de impedimento de participagdo, encontram-se, ainda, as

ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS, pelas mesmas razbes consideradas acerca das

cooperativas, em razao da sua natureza juridica.

Ao inserir a palavra “empresa” em seu instrumento convocatdrio, a Administracdo
implicitamente veda a participacdo de associacGes e cooperativas, as quais possuem natureza
juridica diversa das sociedades empresarias, consoante legislacdo civil em vigor (artigo 966 do

Cadigo Civil).

Este Municipio, ao publicar edital para realizacdo de Pregdo destinado a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos na area da saude, deixa claro

que sua opcao foi pela aquisicdo de servicos mediante contrato de direito publico, conforme

sua conveniéncia e oportunidade, ao invés de optar pelos termos de parceria legalmente

previstos para as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, as quais, por sua vez, excluem

a participacao das sociedades empresariais, estas com fins lucrativos.

Admitir a participacdo, em um mesmo certame, de sociedades empresariais e
associagOes, estaria a ferir o principio da isonomia na competi¢cao, notadamente em face dos
beneficios de natureza tributaria que associacGes e cooperativas recebem e que, assim, lhes

asseguraria vantagem extraordindria na disputa licitatéria.

Ainda nesse sentido, a participacdo de OS e OSCIPS no presente certame também
deve ser vedada. As OSs, assim como as OSCIPs, contam com uma série de protecOes estatais
que, ao fim, Ihe outorgam privilégios que as diferenciam sobremaneira de outras instituicoes
privadas. E tais prote¢des, no caso das OSs, sdo ainda mais amplas: além dos beneficios
tributarios concedidos as OSCIPS, tais como as isen¢des do pagamento de Imposto de Renda
(art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituicdo Federal e arts. 92 e 14 da Lei n. 5.172/1966), do
Imposto sobre Servigos — ISS, do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e
do Imposto Territorial Rural — ITR, as OSs podem receber cessdo de bens e servidores, ante o

gue dispde a Lei 9.637/1998, a saber:

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentdrios e

bens publicos necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo. (...)



Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as

organizagdes sociais, com énus para a origem.

Em outros termos, se as OSCIPs ndo devem participar de processos licitatérios,
como se concluiu no Acérddo 746/2014 — Plenario, por razdes ainda mais fortes as Oss ndo
devem competir em licitacOes, pois contam com protecdes estatais ainda mais robustas do que

as concedidas as OSCIPs.

Em suma: OSs e OSCIPs ndo sdo empresas, prontas a fornecer bens ou servicos a
Administracdo Publica. Diferente disso, sdo verdadeiras PARCEIRAS do Estados. Ndo devem,
portanto, participar de licitagdes em competicdo com empresas privadas, pois isso frustraria a
isonomia pretendida pelo legislador ordinario por meio dos procedimentos licitatorios (art. 30
da Lei 8.663), a ndo ser que houvesse uma ‘equalizacdo’ da proposta, o que ndo conta com

previsdo normativa, tal como examinado no voto condutor do Acdrddo 746/2014 — Plenario:

A correta aplicagdo desse principio [da isonomia], em se permitindo a participa¢éo
de OSCIP em certames licitatdrios, criaria um impasse insandvel em termos
administrativos, uma vez que exigiria do Edital a prévia especificagdo de condi¢bes
compensatdrias diante da mera hipotese de que uma OSCIP viesse a participar como
licitante. NGo agindo dessa forma, teria que fazer alteragées editalicias sempre que
isso acontecesse, com prejuizos para a tempestividade e eficiéncia administrativa
do certame, sob pena de tornd-lo passivel de impugna ¢do.

Seriam necessdrias, portanto, modificacbes nos procedimentos usualmente
adotados por toda a administracdo publica para licitacbes que tivessem objeto de
alguma forma relacionado com toda a extensa gama de servicos para os quais fosse
permitida a participagdo de OSCIP modificagbes que, registre-se, carecem de
normalizagéo.

Seria necessdrio, dessa maneira, a elabora¢do de todo um arcabougo normativo
que possibilitasse tratamento isonémico a participagdo de OSCIP em licitagbes sob
a égide da Lei 8.666/1993, envolvendo a defini¢éo de procedimentos de equalizagéo
das condi¢bes de participagGo entre as entidades qualificadas como OSCIP e as
empresas privadas. No entanto, conforme jd salientado, nGo é nesse sentido que
vem sendo buscado o aprimoramento das normas que regem a atuagdo dessas

entidades.



Conclui-se, entdo, ndo ser possivel garantir; para quaisquer efeitos praticos, um
tratamento efetivamente isonGmico entre empresas privadas e OSCIP nas contratacdes

realizadas com base na Lei das LicitagOes.

Desta forma, sendo necessaria, portanto, a manifestacdo expressa e taxativa

desta Prefeitura quanto a impossibilidade de ocorréncia de tal fato, bem como seja

determinada a INCLUSAO no edital a proibicdo de participacio de cooperativas e associacdes

sem fins lucrativos, OS e OSCIPs.

lll - DOS REQUERIMENTOS

Em razdo de todo exposto, requer:

1 LIMINARMENTE, a proibicdo da participacdo de associacoes e demais entes sem fins

lucrativos, para a sessdo designada no dia 13/09/2022, visando que o principio da
isonomia e da competitividade ndo sejam feridos; E o edital RETIFICADO.

2 Seja_a presente Impugnacdo julgada totalmente procedente, com a consequente

decretacdo da proibicdo da participacdo de associacdes no Pregdo Eletronico n°

028/2022.

Termos em que,
Pede deferimento.

Bauru, 08 de agosto de 2022.

MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI
OAB/SP 264.559



