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Da Procuradoria Municipal
Para  Gabinete da Prefeita

Processo Administrativo n® 373/2022

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de andlise da impugnag@o interposta pela Sra. Maria Idalina T.
Betoni, Advogada inscrita sob OAB/SP n° 264.559 (fls. 186/194), em relagdo ao Edital do
Pregdo Eletronico n° 029/2022 que tem por objeto a “Contratagiio de Empresa especializada
em terceiriza¢io de servicos disponibilizando enfermeiros, técnicos de enfermagem,
motoboy e auxiliar de farmdcia, para atender as unidades de Saude (Hospital Sio José e

Aten¢io Basica) no Municipio de Itirapina/SP”.

2. DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A interessada, se manifestou acerca das exigéncias do edital no que
tange ao que contempla o tratamento diferenciado a COOPERATIVA, que a permissio de
cooperativas e a auséncia de vedagdo expressa quanto a participagdo de associagdes e
OSS/OSCIP, ferem os precedentes estabelecidos no Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo.
Ainda, solicita 4s fls. 186/194, para que:

I Liminarmente, a proibicio da participagio de associacées ¢ demais
entes sem fins lucrativos, para a sessio designada no dia 1 3/09/2022, visando que o principio

da isonomia e da competitividade nio sejant feridos; E o Edital RETIFICADO.

2 Seja a presente Impugnacio Julgada totalmente procedente, com a
consequente decretagdo da proibicio da participagio de Associag¢des no Pregio Eletronico
n°028/2022.

No caso em questdo, as sociedades cooperativas estdo legitimadas a

participar de licitagdes publicas, podendo se sagrar vencedoras do certame se preencherem os
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requisitos impostos para habilita¢do, fixados no ato convocatério, e apresentarem o pre¢o mais

vantajoso para a Administragio.

E o relatdrio necessario.

Primeiramente devemos consignar que a presente impugnagio ¢

tempestiva.

Quanto ao mérito, entendemos que as sociedades cooperativas estdo
legitimadas a participar de licitagdes publicas, podendo se sagrar vencedoras do certame se
preencherem os requisitos impostos para habilitacdo, fixados no ato convocatério. e

apresentarem o pre¢o mais vantajoso para a Administragio.

Tanto ¢ assim que o inc. I do § 1° do art. 3° da Lei Federal n®
8.666/1993, alterado pela Lei Federal n® 12.349/2010, veda, entre outras coisas, aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condig¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas.

Alias, a participagdo de sociedades cooperativas nas licitagGes publicas
ndo € apenas permitida, mas estimulada pelo Poder Plblico, conforme se infere da leitura do
art. 34 da Lei Federal n° 11.488/2007, cujo teor estabelece que as benesses garantidas as

microempresas ¢ empresas de pequeno porte sejam também estendidas as sociedades

cooperativas como forma de incentivar esse tipo de organizagao.

De outra banda, vislumbrando-se, na ocasifio oportuna, a possibilidade
de o objeto do certame ser executado de forma auténoma pelos cooperados, inexistindo,
portanto, sujei¢do, pessoalidade e habitualidade no cumprimento do pactuado, poderdo as

cooperativas participar de licitagdes publicas.

Com o escopo de a Administragdo promotora do certame comprovar
tais requisitos, de modo a afastar qualquer duvida sobre a licitude da contratagio da cooperativa

no ambito da Administragdo Publica.

Quanto a contratagdio de empresas sem fins lucrativos, entendemos

também, por sua legalidade de participagdo ap certame licitatério, seniio vejamos:
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De plano, cumpre destacar o teor do art. 12 da Instrucio Normativa

n® 5/2017, o qual trata da contratago de institui¢do sem fins lucrativos:

Art. 12, Quando da contratacio de instituicdio sem fins lucrativos, o

servico contratado deverd_ser_executado obrisatoriamente pelos

profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicio.

Pardgrafo idinico. Considerando-se que as_instituicoes sem fins

lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos,

condicio que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas

[uridicas ou_fisicas, legal e reeularmente tributadas, nio serd

permitida, em observincia ao principio da isonomia, a participacio

de instituicoes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados

a__contratacio de empresirio, de sociedade empresiria ou de

consorcio de empresa”,

Em observancia ao principio constitucional da isonomia, a norma citada
veda a participagfio de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados 2

contratagdo de empresdrio, de sociedade empreséria ou de consércio de empresa.

O proprio dispositivo esclarece a razdo determinante para a imposi¢do
dessa vedagdo. qual seja, o fato de que as institui¢des sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdencidrios especificos, condi¢fo essa que reduz seus custos operacionais em
relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas. Na medida em que as
instituigdes sem fins lucrativos, por forga de previsdo legal, sio submetidas a custos
operacionais inferiores aqueles impostos aos empresarios, as sociedades empresérias ou aos
consércios de empresas, entendeu o Ministério do Planejamento, responsavel pela edi¢do da

Instru¢do Normativa n® 5/17, que tal condi¢do promoveria violagdo & isonomia.

A par de argumento formado no sentido de que a participagdo de
institui¢des sem fins lucrativos na licitagdo em regime de concorréncia com empresarios,
sociedades empresdrias ou consércios de empresas implicaria em violacdo ao principio da

isonomia, pode-se, também cogitar que, partindo da ideia de que tais institui¢des ndo podem
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atuar com fins econdémicos, restariam impedidas de celebrar contratos com a Administragdo
Publica, haja vista que essa espécie de negdcio juridico, na generalidade dos casos, resulta em

lucro para um ou ambos os contraentes. Essa conclusdo, no entanto, é equivocada. Vejamos.

A Lei Civil, ao impedir que as associagdes e fundacdes desempenhem
um fim econémico, nio pretendeu, de modo algum, vedar que elas viessem a obter resultado
econdmico positivo, o que seria inconcebivel, pois sem a obtengdo de resultado econdmico
positivo a entidade ndo possuiria meios capazes de permitir a sua subsisténcia e estaria fadada

a extingdo.

Na verdade, o que o Caodigo Civil proibe, sim, é que as institui¢des sem
fins lucrativos sejam constituidas com a finalidade precipua de executar uma atividade
econdmica com o objetivo de promover a distribui¢do de lucro entre seus integrantes. Nada
impede, dessa forma, que elas venham a colher resultados positivos em decorréncia do

exercicio dos fins sociais a que se destinam.

Destaque-se, apenas, que esse “lucro” (resultado positivo) deve ser
revertido para o préprio exercicio da finalidade da entidade e nao distribuido entre os

associados.

Diante dessa realidade, nada impede, a0 menos em tese, que as
associacdes e fundagdes participem de licitagdes e, por conseguinte, venham a celebrar
contratos com a Administragio Publica. Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim sera
indispensavel que o objeto do contrato seja condizente com o objeto social da associagio, o

qual se encontra previsto, necessariamente, em seu ato constitutivo.

Como bem se sabe, 0 processamento das licitagdes plblicas deve se dar
em conformidade com o principio da isonomia, o qual impde que, nos termos da lei, todos sdo
iguais. Contudo, isonomia nio pode se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser
tomada na sua concepedo aristotélica, segundo a qual se deve tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na propor¢do da desigualdade,
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E, uma vez que o exercicio da fungdo administrativa também deve
respeito e obediéncia ao principio da legalidade, somente a lej teria o poder de reconhecer a

desigualdade entre as pessoas com fins lucrativos e aquelas sem fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a participagdo
na licitagdo de pessoa sem fins lucrativos forl licita, haja vista a compatibilidade entre o seu
objeto social e o objeto do certame, eventual vantagem tributaria que a institui¢do tenha
recebido, decorre, necessariamente, de lei que, em Ultima anélise, reconhece g diferenga
existente entre esta pessoa e aquelas que exercem atividade com finalidade lucrativa. Nesse
Ppasso, ndo cabe a Administragfio afastar essa condigdo, sob pena de ndo conferir o adequado
tratamento isondmico, pois estaria tratando igualmente pessoas desiguais. Além, ¢ claro. de

deixar de atender a prescrigdo legal que conferiu a medida da desigualdade a ser observada.

Diante do exposto, vislumbramos que vige no 4mbito da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unizo entendimento segundo o qual as entidades sem fins lucrativos.
com excecdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips, e que
participem da licitag@io sob esta condigdio, ndo podem ser impedidas de participar de licitagdo.
Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim sera indispensavel que o objeto do contrato seja
compativel com o objeto social da entidade sem fins lucrativos, consoante disposto no seu ato

constitutivo.

Todavia, a fim de evitar o uso em desvio dos beneficios que a legislacdo
confere a determinadas categorias de pessoas juridicas sem fins lucrativos, em entendimento
mais recente, o TCU deixou claro entender ser “vedado as OrganizagGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de processos licitatdrios

promovidos pela Administracao Publica Federal”,

Em relagéio a desigualdade no que diz respeito & carga tributdria, merece ser
feito um registro. Como bem se sabe, 0 processamento das licitagdes publicas deve se dar em
conformidade com o principio da isonomia, o qual impde que, nos termos da lei, todos sdo
iguais. Contudo, isonomia nao pode se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser
tomada na sua concepgio aristotélica, segundo a qual se deve tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na propor¢io da desigualdade.
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"9. Entretanto, particularmente para as categorias indicadas no art. 1.°do Decreto n.°2.271/97
como objeto preferencial de execugdo indireta de servigos na administragdo puiblica Sederal
direta, autdrquica e fundacional - atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigildncia,
transportes, informdtica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagoes ¢ manutengdo
de prédios, equipamentos e instalagdes -, ponderamos por divergir do pressuposto genérico e
uniforme de que os servigos de terceirizacéo nio poderiam ser desempenhados pelos membros
de uma entidade sem fins lucrativos. A nosso ver, ndo se pode admitir aprioristicamente, sem
exame da situagdo concreta, que as atividades acessérias da administragdo sempre exigiriam
uma intermediagdo ou locagdo de méo de obra, apenas por inexistir um vinculo empregaticio

entre a entidade sem fins lucrativos e os agentes que a integram.

10. Embora uma atividade possa caracterizar-se como acessoria e instrumental para um orgdo

da administragdo publica, esse aspecto ndo possui uma conexdo direta com o cumprimento das

finalidades estatutarias de uma entidade sem fins lucrativos que preencha os requisitos

necessarios a realizagdo dos servi¢os. Dito de outra forma, a regularidade da prestacdo de
servigos de terceirizagdo por uma entidade sem Jins lucrativos é aferida pela forma em que
esta atua para cumprimento de suas finalidades essenciais, e ndo necessariamente pelo cardter

acessorio ou complementar da atividade objeto da prestagdo do servigo.

11. Como primeiro fundamento dessa linha de raciocinio, note-se a titulo de exemplo que os
servicos de informdtica tanto podem ser considerados atividades-fim de um ente puiblico, como
sao os casos do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) e da Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev), quanto também podem ser
atividades-meio, na situagio dos demais orgdos que deles necessitam, de Jorma secundiria,

para desempenho de acdes publicas.

12. A mesma nogdo poderia ser aplicada a atividade de reprografia, passivel de enquadyar-se
no conjunto das atividades principais de orgdos piblicos como o Centro Grdfico do Senado
Federal ou a Imprensa Nacional, e no de atividade-meio dos demais que néio atuam nesse ramo.
Relembre-se também a época em que a manutengdo de prédios residenciais piblicos estava ao
encargo de drgdo especifico da Unido (Departamento Administrativo do Servico Publico -
DASP).
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Dessa forma, como bem salientou a Ilustre Representante do MP/TCU,
o dispositivo legal assegura a habilitagdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos

certames promovidos pela Administragdo Puablica.

Destarte, devem ser verificadas as condigdes de atendimento do objeto
prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem
que sejam desobedecidos os objetivos estatutdrios da entidade, devendo haver compatibilidade
entre o objeto da licitagio e a finalidade de atuagio da entidade." (Acérddo 7459/2010, Segunda
Camara, TCU)

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, forte nos principios balizadores do
procedimento licitatorio, nas legislagdes aplicéveis a situagéo de que se cuida e nas regras
do Edital Licitatorio, tendo por base as consideragdes tecidas nos autos, bem como o
atendimento aos principios vigentes em especial aos da legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio, opino pelo INDEFERIMENTO a impugnagio feita ao edital
pela Sra. Maria [dalina T. Betoni (fls. 186/194).

E o parecer.

[tirapina, 12 de setembro {
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