' PROCURADORIA-GERAL

MUNICIPIO DE ITIRAPINA/SP

De: Procuradoria da Prefeitura
Victor Hugo C. S. Zanocchi

Procurador Municipal

Para: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Sr. Lucas Ferreira Ledo
Processo Administrativo: 3552/2022

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata- se de solicitacdo de parecer a respeito do recurso apresentado pela
empresa Agua Viva, onde a mesma ndo apresentou a documentacéo necessaria no

prazo estipulado.

Conhecido o recurso pela comisséo de licitagéo, fora recomendado o seu

indeferimento com a manutencéo da inabilitagédo da recorrente.
E a sintese do necessario.
Il - DO MERITO

I.1) DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 — ARTS. 42 E 43 -
INTERPRETAGAO QUE PROTEJA A MICROEMPRESA - FORMALISMO
EXCESSIVO E SEM PROPOSITO DA COMISSAO DE LICITAGAO - PRINCIPIO DA
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A comissédo de licitagdo ao recomendar o indeferimento do recurso da
empresa vencedora o faz com fundamento na Lei Complementar 123/2006,

notadamente na interpretacéo literal dos art. 42 e 43, §1°.

—_

Vejamos os dispositivos: eLe

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagéo de regularidade
P fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de

assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatérios, dever&o
apresentar toda a documentagcdo exigida para efeito de
comprovagédo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

esta apresente alguma restricéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgéo da regularidade
s fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial corresponderda ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidées

negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Ora, é compreensivel o raciocinio adotado pela comissdo

licitante/pregoeira, vez que, de fato, a possibilidade de juntada posterior da
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regularizagdo fiscal e/ou trabalhista estéd condicionada a apresentacdo de toda a
documentagéo, mesmo que com pendéncias.

No entanto, apesar de a concluséo adotada estar em conformidade com a
literalidade da legislagéo, reputo que seja violadora do principio do melhor interesse
publico e, principalmente, dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com efeito, a microempresa melhor qualificada, no momento da
interposigcao do recurso — que o fez em 3 dias — juntou a documentagéo que ensejou
sua inabilitacdo, que pode ser conferida as fls. 315-316.

A inabilitagdo nesses casos serviria apenas para desqualificar a melhor
proposta, o que nao resguarda o melhor interesse publico, e mancha a Administragéo

Publica de formalismo excessivo e sem propésito algum.

Claro, caso a empresa nao tivesse apresentado a documentacgéo faltante
no momento da interposicdo do recurso, fatalmente tenderia a concordar com a

concluséo da comissao/pregoeira, mas esse nao foi caso. I , I

19D rmn

O entendimento deste subscritor também tem respaldo na jurisprudé

1

do E. TJ-SP, senédo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - Inabilitacdo da impetrante em
certame licitatério ante a ndo apresentacdo de certidées de

reqularidade fiscal e trabalhista — Inadmissibilidade — Art. 42

da LC 123 que possibilita a micro e pequena empresa a

apresentar a documentacdo quando da eventual assinatura

do contrato - R. Sentenca mantida. Recurso oficial improvido.

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10058951920208260229
SP 1005895-19.2020.8.26.0229, Relator: Carlos Eduardo Pachi,
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Data de Julgamento: 15/09/2021, 92 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagéo: 15/09/2021)

APELACAO. SENTENGCA DE PROCEDENCIA. LICITAGCAO.
HABILITACAO. VALOR DA CAUSA. Contelido econémico da
causa. Objeto da impetragéo. llegalidade do ato de inabilitagao
da impetrante. O critério para fixagdo do valor da causa nao
ke considera o contrato objeto da licitagdo, porquanto eventual
concessao da ordem rogada nao implicaria necessariamente na
adjudicagdo do objeto do certame. A impetragéo busca a
habilitagcdo para participar das demais fases, sem, por certo, a
garantia de vitéria na concorréncia. Possibilidade de atribuigao
de valor da causa meramente estimativo porquanto a pretensao
de afastamento do ato de inabilitagdo ndo tem contetido
econdémico imediato. A atribuigdo do valor para a introdugéo da
demanda & consentanea com a dimenséo econémica da causa.
Rejeicéo da impugnagéo ao valor da causa. ADMISSIBILIDADE
DO RECURSO. Ofensa ao Principio da Dialeticidade. Né&o
= configuracdo. Razdes de recurso apontam a hipétese de "error
in judicando" para postular a reforma da sentenca.
INABILITACAO DA AUTORA. FALTA DE APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTACAO ACERCA DA REGULARIDADE FISCAL.
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. O mandado de segurancga
impugna a desclassificagdo de empresa que nao apresentou
certidao estadual negativa de débitos, nos termos do item 11.1.1,
'b', do edital. A impetrante exibiu apenas a certiddo negativa de
débitos inscritos na divida ativa e foi inabilitada pela falta de
apresentacéo da certiddo em relagao aos débitos n&o inscritos.
Excepcionalidade que qualifica outra abordagem sobre a

questdo, considera a condicdo da impetrante de emprese
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pequeno porte. Pequenas empresas beneficiadas pela
possibilidade de comprovacao da regularidade fiscal somente
para efeito de assinatura do contrato, nos termos do disposto no
art. 42 da LC 123/2006. O art. 43 da Lei Complementar 123/2006
néo dispensa o dever de apresentagdo da documentacao, mas
assegura as empresas com restrigéo fiscal a possibilidade de
regularizagdo do débito em momento posterior a vitéria no
certame. Interpreta-se, com isso, que ndo ha isengéo do dever
- de exibir todos os documentos estabelecidos no edital. O motivo

da desclassificacdo considera o descumprimento do edital

e ndo porque a impetrante apresentou certiddo constando a

pendéncia de débito ndo inscrito. Prevaléncia dos

principios da_razoabilidade e proporcionalidade para

assequrar_a_participagdo da licitante. Identificacdo de

formalismo _excessivo. Interpretacdo empregada para

prestigiar a finalidade da licitacio e assegqurar melhor

atendimento do interesse publico, porque sera possivel

obter oferta mais favoravel 3 Administracdo. A solucao

adotada nido representa novidade entre nés, porquanto ha

. precedente nesta Secdo de Direito Publico preservando a

classificacdo da licitante de pequeno porte. Sentenca
mantida. RECURSO NAO PROVIDO. REJEICAO DA
REMESSA NECESSARIA.

(TJ-SP - APL: 10024047220218260292 SP 1002404-
72.2021.8.26.0292, Relator: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 06/07/2022, 82 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 06/07/2022)

Dessa maneira, entendo que existe margem juridica consideravel para

considerar a empresa recorrente como habilitada e que seja adjudicado o objeto
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licitado para mencionada empresa, isso tudo com substrato na jurisprudéncia do E.
TJSP e dos principios do melhor interesse publico, da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo que ha margem juridica para considerar a recqrrente

habilitada e, consequentemente, ser declarada vencedora do certame.

Encaminhe-se os autos para a autoridade julgadora para proferir decisao

meritoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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