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PREGAO PRESENCIAL N° 011/2022

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO
Impugnante: TRIVALE INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.
. FATOS

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., que discorda dos termos do Edital do Pregdo Presencial n°
010/2022, cujo objeto é “contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de
servigos de implantacdo, intermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e
integrado, com utilizagdo de etiqueta com tecnologia RFID ou similar de gerenciamento
de frota em estabelecimentos credenciados no Estado de S&o Paulo, compreendendo a
distribuicdo de Etanol, Gasolina (comum/aditivada) e Diesel (Comum / S-10), para toda a
frota municipal de lItirapina/SP, conforme anexos”

A empresa discorre que o edital prevé clausula restritiva a participagcédo de diversas
empresas no certame, pois exige-se a utilizagdo de dispositivo eletrénico identificador do
veiculo RFID (ou similar).

Enfatiza que sdo diversas empresas atuantes no mercado de controle de gestao
de abastecimento e manutengao de veiculos, porém, a particularidade exigida pelo Edital,
ou seja, utilizagao de etiqueta com tecnologia RFID (ou similar) é apresentada por apenas
um grupo muito pequeno de empresas no mercado.

Aduz que, com o uso de cartdes de tarja magnética ou chip, é possivel criptografar
as informagdes codificando para uma pesquisa em um banco de dados seguro, no qual é
possivel armazenar todos os dados do veiculo, controlando em tempo real as transagoes
e validando-as, ap6s passar por diversas parametrizacoes sistémicas. Ademais, ndo se
expbe inadvertidamente informacdes confidenciais dos clientes, como supostamente
ocorreria com o RFID.

Afirma que a utilizagdo de etiqueta com tecnologia RFID é desnecessaria e 0 uso
de cartbes seria mais seguro € menos propicia a fraudes.

Requer, por fim, a procedéncia da impugnacdo, para que haja a exclusdo da
exclusividade concedida a tecnologia RFID (ou similar) expressa no objeto do edital, vez
que da maneira genérica como contida, ampliaria o custo para Administragdo, reduzindo
os fornecedores, coloca em risco o servigco prestado.

Il. MERITO

Como se sabe, os procedimentos licitatérios destinam-se a garantir a observancia
da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. Vale dizer que a
vantajosidade n&o é restrita ao conceito de economia, mas também a observancia da
qualidade dos servigcos prestados e satisfacdo do interesse publico.
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Ao contrario do que afirma a impugnante, esta administracao fez extensa pesquisa
no mercado acerca do servigo que visa contratar no presente certame e entendeu que a
utilizacdo da ferramenta RFID é mais segura e efetiva na conducdo da rotina da
municipalidade.

Isto porque a utilizacdo da “etiqueta” inserida nos veiculos da frota para realizagao
das transacodes, exclui a necessidade qualquer agdo manual, necessitando apenas a sua
aproximacao e posterior inclusdao dos dados do abastecimento.

O que chamou mais a atengcdo desta municipalidade é exatamente a seguranca
advinda destas etiquetas, ja que sdo impossiveis de serem removidas dos veiculos nos
quais foram coladas. Caso tente-se viola-las, elas deixam de funcionar imediatamente e,
portanto, se torna impossivel a sua utilizacdo para abastecimento de veiculos de terceiros,
em caso de eventuais tentativas de fraudes.

Mesmo que se diga que os cartdes combustiveis seriam mais seguros, em simples
pesquisa ao GOOGLE foi possivel verificar diversas ocorréncias de fraudes com utilizagao
destes cartdes, em diferentes estados da federagdo. Situagdes em que os cartdbes foram
utilizados para abastecer veiculos inativos e ndo pertencentes as frotas dos o6rgaos
contratantes.

Veja alguns exemplos:
https://q1.globo, com/ro/rondonia/noticia/2022/07/04/cpi-encontra-indicios-de-
fraude-na-compra-de-combustiveis-com-dinheiro-publico-em-cacoal-ro.ghtml

https://www.campoqrandenews.com.br/brasil/cidades/qaeco-fez-buscas-em-
empresa-que-administra-cartao-de-combustivel

https://www.f5news.com.br/cotidiano/sspse-investiqa-fraude-no-abastecimento-
de-viaturas-da-pm 44350/

Nao passou despercebido o fato de que esta ultima noticia se referir a prépria
empresa impugnante.

Assim, apds as pesquisas, ficou muito claro para esta municipalidade que a
utilizacdo de cartdes com chip e/ou tarja magnéticas ndo s&o a escolha mais segura e,
neste sentido, vantajosa para a administragao, ja que possuem amplo histérico de falhas
e fraudes perpetradas em contratos com outros 6rgaos licitantes.

Portanto, o sistema RFID foi escolhido criteriosamente por propiciar maior
seguranca nas transacgdes financeiras e controle do consumo da frota municipal, conforme
devidamente justificado no Termo de Referéncia:

“O mercado de meios de pagamento tem migrado para diferentes formas de
captura de transagbes das transacbes de abastecimento, inicialmente eram utilizados
vouchers em papel, depois foram adotados os cartbes magnéticos, depois cartbes com
chip eletrbnico e, a nova tecnologia que passou a ser adotada foi a das etiquetas ou
tag’s com tecnologia RFID ou similar instalada diretamente no veiculo, inibindo


https://q1._globo,_com/ro/rondonia/noticia/2022/07/04/cpi-encontra-indicios-de-fraude-na-compra-de-combustiveis-com-dinheiro-publico-em-cacoal-ro.qhtml
https://q1._globo,_com/ro/rondonia/noticia/2022/07/04/cpi-encontra-indicios-de-fraude-na-compra-de-combustiveis-com-dinheiro-publico-em-cacoal-ro.qhtml
https://www.campoqrandenews.com.br/brasil/cidades/qaeco-fez-buscas-em-
https://www.f5news.com.br/cotidiano/sspse-investiqa-fraude-no-abastecimento-de-viaturas-da-pm_44350/
https://www.f5news.com.br/cotidiano/sspse-investiqa-fraude-no-abastecimento-de-viaturas-da-pm_44350/
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precisa ser inserido em terminal, trocando informagcées com maquinas de acesso
remoto a alguns centimetros de distancia é a tecnologia atual, que substitui os hoje
ja tecnologicamente superados cartées com chips.

A instalacao de etiqueta ou tag se mostra mais segura e eficiente ao Setor
Publico, pois garante que somente aquele veiculo que se deslocou até o posto de
combustivel sera abastecido, circunstidncia nao recepcionada pelos cartées de
abastecimento. A etiqueta ou tag com tecnologia de RFID ou similar, é instalada
diretamente no veiculo, sendo autodestrutiva quando retirada. ”

Assim, a inclusdo da exigéncia deste tipo de mecanismo, nao se trata de premissa
restritiva, mas da efetiva escolha do modelo de contratagcdo que se busca, dentro do poder
discricionario da Administracao.

Mesmo que a impugnante tenha trazido alegag¢des quanto a violabilidade das
“iags” RFID e tipos de “falhas conhecidas”, ndo trouxe qualquer noticia fatica sobre essas
ocorréncias, ficando apenas no campo das especulagdes. Por outro lado, é vasto os casos
de fraudes com a utilizacdo de cartdes combustiveis.

Ademais, ndo merece prosperar alegagao de restricdo da competitividade, quando
€ possivel verificar que a utilizagdo de tecnologia RFID € muito difundida no mercado e
utilizada por diversas empresas do ramo, como, por exemplo: Sem Parar, Sodexo, Prime
Beneficios, BAMEX Consultoria, entre outras.

A Impugnante busca adequar o edital para a sua propria necessidade e modelo de
servigo, ao invés de analisar a vantajosidade e interesse do Municipio, razdo pela qual é
de rigor a sua improcedéncia.

ll. DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da
vantajosidade e da eficiéncia, decide-se conhecer a impugnacdo apresentada pela
empresa TRIVALE INSTITUICGAO DE PAGAMENTO LTDA., para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, permanecendo inalterada as disposi¢des do Edital.

ltirapina, 12 de setembro de 2022.
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