PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

Av. Um, n° 106 - Centro - Itirapina - SP - CEP. 13530-000 Proc. Adm.
CNPJ: 46.313.714/0001-50 - Inscr. Estadual: isento n°128/2022
FONE (19) 3575-9000 Folha

A
JVS SISTEMA CONSTRUTIVO LTDA.
A/C. Victor Groot

Processo Administrativo n° 728/2022
Edital de Licitagao n° 062/2022

Tipo de Licitagao: “Menor Valor Global”
Processo Administrativo n° 728/2022
Modalidade Tomada de Precos n° 011/2022

Objeto: contratacdo de empresa especializada para construgdo de piscina no Centro de
Convivéncia do Idoso ‘“Ignacio Cypriano’, localizado na Rua Um, n° 210 - Centro, com
fornecimento de materiais e mao de obra, conforme especificagbes dos anexos técnicos.

A Comissdao de Permanente de Licitagdo recebeu no dia 21 de outubro de 2022, pedido de
esclarecimento protocolizado no dia 20 de outubro do corrente ano, pela empresa JVS
SISTEMA CONSTRUTIVO LTDA.

Assim em seu documento a empresa menciona item e seus subitens do Edital, como segue:

“O que se diz no Edital sobre a QUALIFICAGAO TECNICA:
12.6. QUALIFICAGAO TECNICA

12.6.1. Anexo VI - Atestado de Visita Técnica ou Anexo VIl - Declaragdo de Pleno Conhecimento,
preenchido e devidamente assinado.

12.6.2. Certiddo de Registro da Empresa no CREA ou no CAU, com validade na data de apresentagéo
da proposta, devidamente atualizada em todos 0s seus dados cadastrais e contratuais.

12.6.3. Certidao de Registro do Responsavel Técnico no CREA ou no CAU, com validade na data de
apresentagéo da proposta, devidamente atualizada em todos 0s seus dados cadastrais e contratuais.

12.6.4. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa, que comprove o desempenho técnico-operacional em atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagéo.

12.6.4.1. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa, para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, conforme sumula 24 do TCE, que comprove o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, sendo considerada parcela de maior
relevancia:

Fornecimento e montagem de estrutura em agco ASTM-A36 - 60% da quantidade estimada no Termo
de Referéncia (Anexo XXXI).

Armadura em ago CA-50 (A ou B) fyk - 500 Mpa - 60% da quantidade estimada no Termo de
Referéncia (Anexo XXXI).

01.02. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome de
profissional pertencente ao quadro da empresa, para fins de comprovagéo de capacidade técnico-
profissional, devidamente acervado no conselho competente, conforme sumula 23 do TCE, que
comprove a: Fiscalizagdo do fornecimento e montagem de estrutura em ago ASTM-A36 e Armadura

em ago CA-50. [
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12.6.5. A comprovacgédo de que o responsavel técnico detentor dos atestados de capacidade técnica
pertencente ao quadro da empresa licitante, devera ser feito através de fotocépia autenticada da
Carteira de Trabalho, Ficha Registro de Empregado ou Contrato de Trabalho, ou ainda, através de
copia do Estatuto ou Contrato Social, no caso de sécio ou diretor, admitida a comprovacdo de
contratagao de profissional autbnomo, nos termos da Stumula 25 do Tribunal de Contas do Estado de

Séao Paulo.

12.6.5. A comprovagédo de que o responsavel técnico detentor dos atestados de capacidade técnica
pertencente ao quadro da empresa licitante, devera ser feito através de fotocopia autenticada da
Carteira de Trabalho, Ficha Registro de Empregado ou Contrato de Trabalho, ou ainda, através de
copia do Estatuto ou Contrato Social, no caso de sécio ou diretor, admitida a comprovagdo de
contratagao de profissional autbnomo, nos termos da Stumula 25 do Tribunal de Contas do Estado de

Séo Paulo.”

Desta forma a empresa JVS Sistemas se diz inconformado e compara outros editais a
respectivo, pedindo assim que seja feita as devidas corre¢gdes ao instrumento convocatorio.

Assim passamos a esclarecer:

O pedido feito pela empresa, nao ficou claro quanto a ser “questionamento e/ou impugnacgao
ao edital”, e ainda, nao apresenta elementos suficientes para seguir adiante, visto que a
assinatura do Sr. Victor Groot, ndao o vincula a empresa, ferindo assim principios balizares
da lei de regéncia.

Todavia, a Administragao Publica de Itirapina, busca transparéncia, ampla concorréncia e a
proposta mais vantajosa, conforme faculta a Lei n° 8.666/93, e ainda, entende ser tempestivo
o que entendemos por “simples pedido de esclarecimento”.

A figura do atestado operacional e profissional vem muito antes da vigéncia da Lei de
Licitacgbes e ainda nos deparamos com muitos questionamentos sobre a licitude da
exigibilidade do atestado de capacitagdao técnico-operacional nas licitagdes publicas devido
ao veto presidencial.

Em 1993 o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n° 1.491 -F que redundou na nossa

atual Lei de Licitagcoes n° 8666/1993. O artigo 30, § 10, alinea ‘b’ tinha o seguinte teor:
“b) quanto a capacitagcéo técnico-operacional: comprovag¢do do licitante de ter executado,
no somatéria de até 3 (irés) contratos, quantitativos minimos nédo superiores a 50%
(cinquenta por cento) daqueles previstos na mensuragdo e exclusivamente nas parcelas
de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagdo, e a 50%
(cinquenta por cento) das relagbes quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de
atestados quando referidos a um mesmo periodo, sem limites de contratos. ”

Com dito, a altercagao surgiu logo apés ao veto do Presidente da Republica limitando apenas
a exigéncia da capacitagao técnico-profissional. Com o veto a Lei de Licitacdo deixou de
referir-se tanto da capacitagcao técnica operacional quanto dos limites dos quantitativos para
as licitacdes pertinentes a obras e servigos.

Ha uma corrente que defenda a ilegalidade na exigéncia do atestado operacional tendo como
posicionamento que as licitagbes de obras e servigos subordinam se ao disciplinado § 1odo
artigo 30, ou seja, apenas pode-se exigir capacitagdo do profissional, ndo se estendendo ao
inciso Il que prevé a comprovagao experiéncia anterior.

Entretanto, data maxima vénia, nao podemos fazer apenas interpretacoes literais,
vilipendiando a protecao do interesse publico envolvido. A auséncia de mengao expressa no u
artigo 30 da Lei Federal n° 8666/93 quanto a capacidade técnico operacional nao significa n
sua vedacgao.

A <
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Ora, entendemos imprudente acreditar que um profissional - solitario - conseguira executar
os trabalhos de forma satisfatéria sem que a empresa em que atue tenha uma infraestrutura
ou que a mesma seja antiquada.

A prépria Constituicdo Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de qualificagao
técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento das obrigagoes, ipsis verbis:

‘XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitiréa as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. (Grifo e negrito nosso)”

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Margal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagcdo técnico-operacional s&o indispensaveis
para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel
com o principio da supremacia do interesse publico, (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 438)”

Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98 incorporou entre os principios
basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe o
orgao licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma satisfatoria
o objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcao pondera:

“Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagcdo, em nome da empresa, nao
estd sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importancia, no
trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindbmio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em se
tfratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em ateng¢do a pedra de toque do ato
administrativo -a lei - mas com dispositivos que busquem resguardar a Administragéo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. (Grifei) (Resp. n°® 44.750-SP, rei. Ministro Francisco Falcdo, 1aT., unanime, DJ

de 25.9.00)”

Destarte, apesar do veto presidencial concluimos ser licito exigir dos licitantes a
capacitacao técnico-operacional, isto é, a empresa devera demonstrar através de
atestados que possui condigoes técnicas para executar o objeto a ser contratado.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o assunto.
Com sapiéncia, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

‘A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo obstante
o veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitagées a
essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigagées, (in
Licitagdo e contrato administrativo, 14°ed. 2007, p. 151)”
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A Corte de Contas do Estado de Sao Paulo adota o entendimento a favor sobre a exigéncia
da qualificagdao operacional:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagéo
da qualificacdo operacional, nos termos do inciso ll, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a serrealizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos porpessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de
prova de execugéo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execug¢do pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado. ”

Fica claro e evidenciado que a Administragao Publica de Itirapina, nao feriu sequer qualquer
artigo, ou Sumula que ditam as regras para a comprovacao da capacidade técnico-
operacional.

Desta forma, entendemos que o procedimento licitatério, no que tange as condigdes e
exigéncias editalicias para habilitagcdao das empresas, estdo coerentes e condizentes ao que
rege a lei.

Assim entendemos ter esclarecido, o solicitado pela empresa.
Itirapina, 26 de outubro de 2022.



