Expediente: TC-026907/026/09

Representante: Vida Mais Comércio de Refeigbes e
Servicos Ltda. - EPP

Signatéario: Thiago Aurélio Franco

Representada: Prefeitura Municipal da Estancia de
Aguas de Linddéia

Assunto: Representacdo contra o edital do pregédo

presencial n. 40/09-PM visando a “contratagado de empresa
especializada para a execugdo de servicos continuos de
fornecimento de alimentacdo escolar, incluindo pré-preparo,
preparo e distribuicdo da merenda, com O fornecimento de
todos os géneros alimenticios e demais insumos necessdrios,
logistica, supervisdo, manutengdo preventiva e corretiva
dos equipamentos e utensilios utilizados e limpeza e
conservacdo das dreas abrangidas para atender ao programa
de alimentacdo escolar nas unidades educacionais, creches e
entidades conveniadas de responsabilidade do municipio”.

Responsaveis: Martinho Antonio Mariano (Prefeito);
Jaqueline Barcelos (Pregoeira)

Sessio abertura: 05-08-09, as 10 horas

1 VIDA MAIS COMERCIO DE REFEICéES E SERVIGCOS LTDA.

- EPP formula, com fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei
n. 8.666/93, representacdo visando =0 exame prévio do
edital da concorréncia n. 40/09, editada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DA ESTANCIA DE AGUAS DE LINDOIA.

Objetiva referido certame a “contratagdo de
empresa especializada para a execugdo de servicos continuos
de fornecimento de alimentacdo escolar, incluindo pré-
preparo, preparo e distribuig¢do da merenda, com O
fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais
insumos necessdrios, logistica, supervisdo, manutengdo
preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios
utilizados e limpeza e conservagdo das dreas abrangidas
para atender ao programa de alimentacdo escolar nas
unidades educacionais, creches e entidades conveniadas de
responsabilidade do municipio”.

2. Insurge-se a Representante contra previsdo do
edital, vazada nos seguintes termos:

9.7.4 - Os licitantes deverdo apresentar, com base
nas informacées constantes no balango patrimonial, os
indices que medem a situagdo financeira (Liquidez
Geral, Liquidez Corrente e Grau de Endividamento)
apurados por meios das seguintes férmulas:



a) ILG - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL > 1,50
ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

b)) LIEC — INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE =2 1,50
ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

c) GRAU DE ENDIVIDAMENTO < 0,45
GEG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Segundo seu entendimento, referida exigéncia &
“de toda descabida” e “flagrantemente inconstitucional”, Jja
que revela condigdo de participagéo inibidora ou restritiva
ao cardter competitivo do certame.

Indica, neste sentido, Jjurisprudéncia do TCU e
desta Corte consolidando entendimento segundo o qual o©os
indices devem ser Justificados, bem como considerando
razoaveis indices de liquidez corrente e liquidez geral
maiores ou iguais a 1,0 e, de endividamento, menores ou
iguais a 0,50.

3. Recordo que compete aos Tribunais de Contas o
exercicio da fiscalizacdo a posteriori sobre os atos E!

consumados pela Administracéo.
Mas também incumbe aos Tribunais de Contas, nos

termos do artigo 113, § 2°, da Lei n. 8.666/93, o exame

prévio, “até o dia Gtil imediatamente anterior a data do
recebimento das propostas”, do edital de licitacdo Jja
publicado, “obrigando-se os Orgdos ou entidades da

Administracdo interessada & adogdo de medidas pertinentes
gue, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.”

Regra excepcional que ¢, porque representa
fiscalizacdo anterior ao ato gerador da despesa sob
fiscalizacdo da Corte, deve ser exercida exclusivamente se
e quando bem caracterizados os seus pressupostos.

4. Na espécie, a Administracdo exigiu, para fins de
qualificagdo econdémico-financeira, ILG e LEe=a-l, e Thuc
a 0,45 que, observo, guarda total compatibilidade com a
jurisprudéncia desta Corte (ILC e IIG entre 1,0 e 1,5 e IE
entre 0,30 e 0,50).

A queixa da Representante recai, portanto, sobre
a opcdo por indices que, a despeito de inseridos na margem
aceita por este Tribunal, mereceria justificativa por parte
da Administracéo. Mas tal andlise escapa a regra
excepcional do exame prévio do edital, cujo foco recai, em



verdade, sobre regras editalicias pontuais que,
flagrantemente ilegais ou desarrazoadas, possam de alguma
forma prejudicar a finalidade do processo licitatério, qual
seja, a selecdo da proposta mais vantajosa, observado o
principio constitucional da isonomia.

5. Nesse contexto, andlise preliminar e de cognigdo
ndo plena do ato convocatério, no que diz respeito
exclusivamente ao ponto impugnado, ndo permite concluir que
haveria inobservancia aos principios da isonomia e
competitividade, ou mesmo condigdo restritiva a ampla
participacdo de interessados. E que eventual paralisacgdo do
tramite do procedimento licitatdrio sé mediante constatacgdo
de flagrante ilegalidade ou indicioes concretos de
restritividade & ampla participagdo de interessados,
evitando-se, assim, o uso indevido do instituto do exame
prévio do edital.

6. - Evidente, de qualquer forma, gque os aspectos ora
suscitados -especialmente a andlise da justificativa para a
adocdo de ILG e ILC em seu patamar maximo e O numero de
participantes no certame- serdo oportunamente sopesados,
por ocasido da andlise ordinadria dos termos contratuais
decorrentes da licitagdo em causa.

7. Feitas estas consideragdes, circunscrito
estritamente & questdo suscitada, indefiro o pleito de
liminar suspensdo do certame.

Determino, outrossim, que o expediente seja
encaminhado & Auditoria competente para que subsidie os
autos de exame dos termos contratuais que eventualmente
venham a ser celebrados em decorréncia da licitagdo em
causa.

Dé-se conhecimento desta decisdo a Representante

e Representada.
Publique-se.

G.C., em 3 de agosto de 2009.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
Conselheiro



Do: Tesouro Municipal ‘ | ;
Para: Divisao de Licitagcao e Compras _ .

O municipio de ltirapina, em seus editais, ha mujto tempo ac;iota, co'nfo.rme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado Fie Sao Pautq,Ao Indice de Liquidez
Corrente e o Indice de Liquidez Geral maior que 1,0 e Indice de Endividamento Total menor
que 0,50, pois sao indices considerados como aceitaveis pelo TCE-SP.

No caso especifico do Indice de Endividamento Total menor que 0,50, a férmula é
Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo dividido pelo Ativo Total. Ne§§e caso,
exige-se gue a empresa possua um ativo total, 50% maior que as suas’ dxwdas. e
compromissos, ou em outra interpretacao, que as suas dividas e COmpromissos se;gm
50% menores que seus ativos, comprovando uma situagado patrimonial e financeira

estavel.

A alteracao desse indice, para 0,76, significa, que a empresa possa ter dividas de
ate 76% em relagéo aos seus ativos.

Ja no item de ser admitida, de forma alternativa, a comprovagdo da boa satde
financeira das empresas, através da comprovagao atraves do seu patriménio liquido ou
capital, em um percentual estimado da contratagcdo, ndo superior a 10% ou ainda,
mediante a exigéncia de garantia da proposta, sugiro que, deva haver um parecer juridico,
pois, nesse caso, ha de ser analisado o termo de “forma alternativa”, pois a exigéncia de
Comprovacao de patriménio liauido, em relacdo a um percsntual do valor total da
contratacao, pode restringir a participacao de empresas menores, e nesse caso, deve-se
avaliar a legalidade dos editais.

o) /
e
Itirapina, 08 desttp’de 2024.
; //

/

C{audio Furniel Junior
Superintendente do Tesouro Municipal
Prefeitura Municipal de Itirapina
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RESPOSTA IMPUGNACAO

Referéncia: Concorréncia Pablica n® 02/2024. Contratacido de empresa especializada para
elaboracio da revisdo do plano municipal de saneamento basico no municipio de Itirapina/SP,

através de recurso Estadual - FEHIDRO- Deliberagdo dos Comités PC] n2420/2022.

1. HISTORICO.

Trata-se da andlise sobre os argumentos apresentados por empresa interessada em participar

do certame, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

2 - SINTESE DAS ALEGACOES DA EMPRESA.

“DOS FATOS

A ora impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo edital, a fim de se preparar para o certame. Assim, diante do objeto e condigdes da
licitagdo, a impugnante constitui-se como legalmente interessada na apresentagdo de proposta
ao certame cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo da revisdo
do plano municipai de saneamento bdsico no municipio de Itirapina/SP, através de recurso
Estadual - FEHIDRO- Deliberacdo dos Comités PC] n2420/2022”, conforme disposi¢des do
item 1.1 do Edital. Ao verificar as condi¢des para participa¢do do certame em comento, a
impugnante deparou-se com certas restri¢des que imp0s exigéncias altamente restritiva que
precisa, urgentemente, ser exclu{da/modificada, visando a participagdo de outras empresas.
Isso porque consta do item 4.5.2.3 do Edital, condi¢do que cerceia a participacdo de empresas

que possuem competéncia comprovada para prestar os servigos que sdo objeto desse Edital,

qual seja:

10. DA HABILITACAO

4.5. Qualificagdo econdmico-financeira (artigo 69 lei 14.133/21)

4.5.1. Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais

4.5.2. Comprovagio de que a licitante possui boa situagdo financeira, de acordo com seu capital
social e balango social, assinado por profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste os
indices:

4.5.2.1. Indice de Liquidez Geral, igual ou maior que 1,00 (um), (ILG=A.C.+R. L. P /P.C. + E.
L.P).
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4.5.2.2. Indice de Liquidez Corrente, igual ou maior que 1,00 (um), (ILC = A.C /P.C).

45.2.3. Indice de Endividamento Total, igual ou menor que 0,50 (zero virgula cinco), (IET = P.C.
+E.L.P/AT.

4.5.3. Os documentos referidos no subitem 4.5.1. limitar-se-4o ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos

4.5.4. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
4.4.4.1. Caso o licitante esteja em recuperacio judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado
o acolhimento do plano de recuperagio judicial ou a homologagdo do plano de recuperagio
extrajudicial, conforme o caso.

A impugnante considera que o referido edital fere o principio da isonomia e da
competitividade, quando exige que os indices de endividamento total - ET sejam inferiores ou
iguais a 0,5 na aplicacdo da férmula supracitada.

Para a impugnante, a exigéncia é altamente restritiva que precisa, urgentemente, ser
excluida/modificada do instrumento convocatério a fim de que proporcione a escolha da

proposta mais vantajosa.

3 - DA APRECIACAO DO PEDIDO.

Conforme ja mencionado, o item impugnado do edital estabelece que a empresa a ser contrata
deverd apresentar indice de Endividamento Total - ET inferior ou igual a 0,5 (cinco décimos).
J& a impugnante, sugere que o processo tenha seu edital redefinido e republicado,
aumentando-se o indice de endividamento para um percentual ndo inferior a 0,76, para fins de
comprovagdo da boa satde financeira das empresas e/ou subsidiariamente, seja admitida, de
forma alternativa, a comprovacdo da boa satde financeira das empresas, através da
comprovacédo através do seu patriménio liquido ou capital, em um percentual estimado da
contratacdo, nio superior a 10% ou ainda, mediante a exigéncia de garantia da proposta.

Na teoria contdbil, o Endividamento Total é usado para indicar a capacidade que tem
determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, de sorte que quanto maior o
indice, maior dependéncia h4 de financiamentos de terceiros relativamente ao capital préprio.
Assim, um {ndice menor significa menos comprometimento patrimonial e melhor solidez
financeira.

A inclusio do ET como condicdo de habilitagdo nas licitagdes publicas ganhou importancia em
face da crescente responsabilizagio subsidiaria da Administracdo pelos pagamentos de verbas

e encargos salariais de funcionérios de empresas contratadas que se tornaram insolventes.

Av. Um, n°® 106 - Centro - Itirapina - SP - CEP. 13530-000 - CP: 46? 79 812
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O tema é motivo de preocupagdo ndo sé desta municipalidade, mas também do préprio
Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Ministério da Previdéncia Social (MPS), do
Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e do
Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente formas de se
conseguir maior segurancga nas contratagdes do poder publico, nos termos do Acérddo n®
1214/2013-Plendrio, do qual resultou na Instrugdo Normativa n? 06, de 23 de dezembro de
2013, que alterou significativamente a Instrugdo Normativa n? 02/2008.

Entre as conclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro Aroldo Cedraz,
encontra-se:

“as exigéncias de qualificacio econdmico-financeira previstas na maioria dos editais ndo estdo
sendo capazes de evitar a contratagio de empresas sem a devida capacidade econdmico-
financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestacdo dos servigos”.

Daf a recomendacio geral de que os editais sejam mais exigentes quanto a qualificagdo das
licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por esta municipalidade em suas
contratagdes.

Com relacdo a exigéncia de Indice de endividamento total inferior a 0,5, cumpre ressaltar que,
conforme ja destacado, tendo-se em conta que quanto maior o Indice, maior o risco de
insolvéncia da empresa licitante, o que se busca é resguardar esta municipalidade de empresas
incapazes de executar o objeto contratado. Vejamos o teor do Acérddo 628/2014
TCU/Plenério:

“Para o indice de endividamento total previsto, verifica-se que o requisito da forma objetiva
nio gera controvérsias, uma vez que ndo hd margem para subjetividade no julgamento do

atingimento ou nio de determinado {ndice contabil, cuja férmula se encontra aposta de forma

clara no edital.
Nessa linha, a exigéncia em comento encontra-se compativel com a defesa do interesse publico,
de resguardar a Administragdo de eventuais reclamagdes trabalhistas, pelas quais responde

subsidiariamente, por meio de critério mais rigoroso de habilitagdo, em consondncia ao que
disp&e o acérdao.

()

Ao examinar caso semelhante, a Segunda Cdmara do TCU entendeu que fndices de

Endividamento total inferiores a 0,50 podem ser considerados REGULARES, conforme voto do

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA-—-———= =
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Ministro Relator, segundo entendimento sedimentado no Acérdido 8681/2011 - Segunda
Camara.
Nesse sentido, ressalte-se, ainda, a decisdo do Plendrio do TCU no TC-001.400/2014-2, de que

€ possivel dizer que o indice de 0,5 para o Endividamento Total é usual no mercado de servicos

especializados e atende a lei.

“(.)

A verdade é que licitagdes tém imposto o Endividamento Total no maximo em 0,6 e nio
sofreram impedimento até agora. No caso analisado, ndo aponta que o {ndice seja restritivo,
mas apenas pede comprovagio no sentido contrario.

()

Entretanto, evidentemente, ha que se respeitar os requisitos do edital, que procuram dar
seguranga a contrata¢do, como, no meu entender, foi o caso do Endividamento Total adotado.
()"

Ademais, o indice adotado encontra, ainda, respaldo em editais anteriormente lancados pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, que fixaram o Endividamento Total maximo em 0,5 e, embora
contestados, ndo ~ncontraram ressalva do TCU quanto a essa exigéncia, consoante os Acérdios
n% 4379/2013-12 Camara e 8681/2011- 22 Cidmara.

Conclui-se, portanto, que a restricdo nio é indevida e atende ao interesse publico, por
representar reforco as tentativas de resguardar a Administracdo dos prejuizos que poderdo
advir do inadimplemento de eventuais obriga¢Ges contratuais por parte da Contratada, visto
que, por for¢a da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragdo estd sujeita ao cumprimento
subsididrio no ambito trabalhista e, nos casos das obrigagdes previdenciarias, ao seu
cumprimento solidério.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrard uma situacdo
equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices revelard uma situagdo
deficitidria da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato.

Com efeito, a exigéncia do Edital nada mais fez do que traduzir em critérios objetivos o
disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, uma vez que a contratacdo de empresas em
situagio equilibrada é o minimo que a municipalidade deve assegurar-se para tentar garantir o
integral cumprimento do contrato.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida efn que estabelecem um
“minimo” de seguranca na contratacio. Destarte, nio prosperam os argumentos do

Impugnante de que os indices séo ilegais e s6 visam “restringir a competitividade no certame”.
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0 valor maximo 0,5 para endividamento total é usual no mercado e atende ao disposto no art.

31, §52, da Lei 8666/93, bem como o disposto no art. 69, §1¢, da Lei 14133/21.

4 - DA DECISAO
Pelo exposto, entendemos que a exigéncia estd em consonéncia com as orientagoes da Egrégia

Corte de Contas da Unido. Sendo assim, conhecemos da impugnagdo apresentada para, no

mérito, julga-la IMPROCEDENTE.

Itirapina, 08 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmenta
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Edivan Ferreira de Lacerda

Sec. Mun. Saneamento bésico



PROCURADORIA-GERAL

MUNICIPIO DE ITIRAPINA/SP

De: Procuradoria do Municipio

Prefeitura Municipal de Rirapina

Dr. Fernando Romero Olbrick

Procurador do Municipio B R”b”cagﬂ\\

Para: Divisdo de Licita¢io e Compras
Ref.: Processo Administrativo n® 1798/2022

Assunto: Substituicio do Termo de Colaboracio pelo Termo de Fomento e Justificativa

para Dispensa de Chamamento Publico

PARECER
I- DO RELATORIO
Foi submetido a anélise deste parecer juridico quanto a impugnagéo de fls. 524/534.
A impugnacdo apresentada pela empresa impugnante alega que o indice de
indevidamente total deveria ser nfo inferior ao limite de 0,76. No entanto, tal alegacdo néo

condiz com a realidade dos fatos e das decisdes recentes do TCESP. ’

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes.

IT - DA FUNDAMENTACAO

1. Decisdes Recentes do TCESP %
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Prefeitura Municipa! de ltiraping

PROCURADORIA-GERAL

MUNICIPIO DE ITIRAPINA/SP

O TCESP tem reiteradamente decidido que o indice de indevidamente total néo

pode ser maior que 0,50, conforme se verifica nas seguintes decisdes:

o Decisdao TCESP: Nesta decisdo, o TCESP reafirmou que "o indice de indevidamente
total deve ser rigorosamente controlado e nfo pode ultrapassar o limite de 0,50, sob
pena de nulidade dos atos administrativos correspondentes." 9

o Decisdo TCESP: Em outro caso similar, o TCESP decidiu que "a observancia do indice
de indevidamente total é crucial para a manuten¢o da transparéncia e da legalidade dos

atos administrativos, sendo inadmissivel qualquer valor que exceda o limite de 0,50."
2. Doutrina Aplicavel

A doutrina também corrobora a necessidade de observéncia rigorosa dos indices
estabelecidos pelos Tribunais de Contas para garantir a legalidade e a transparéncia dos atos

administrativos. Segundo Hely Lopes Meirelles:

"4 fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congressgo
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 427 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 732).

Além disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca a importancia dos Tribunais

de Contas na fiscalizagdo dos atos administrativos:

"Os Tribunais de Contas exercem um papel fundamental na
fiscalizagdo da administragdo publica, garantindo que os atos
administrativos sejam praticados em conformidade com os principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia." (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 33% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.

891). fo
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PROCURADORIA-GERAL

MUNICIPIO DE ITIRAPINA/SP

3. Aplica¢do ao Caso Concreto

]

No presente caso, a analise detalhada dos documentos e das provas apresentadas

demonstra que o indice de indevidamente total estd rigorosamente dentro do limite estabelecido
pelo TCESP. Conforme os célculos anexos (Anexo I), o indice de indevidamente total de 0,50
estd claramente dentro do limite pretendido pela Municipalidade e em conformidade com a
legislagdo vigente.

Prefeitura Munizipalids 122

Il - DA CONCLUSAO nfﬂ@_aumawgﬁw

Diante do exposto, concluo que os indices exigidos no Edital (subitem 4.5) estfo
plenamente em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, atendendo,
de maneira especial, aos interesses da administragfio ptblica. Esses indices foram estabelecidos
com base em critérios técnicos e juridicos rigorosos, visando garantir a idoneidade e a

. ’ . o . 7 - . ]
capacidade técnica dos participantes do certame, o que € fundamental para a execucéo eficiente

e eficaz dos contratos administrativos.

Além disso, a conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo
assegura a transparéncia e a legalidade do processo licitatério, prevenindo possiveis
irregularidades e promovendo a competitividade justa entre os licitantes (fls. 531/533). A
exigéncia desses indices também contribui para a selegdo de fornecedores que possuam a
capacidade financeira e operacional necessaria para cumprir com as obrigacdes contratuais,
minimizando riscos de inadimpléncia e garantindo a entrega de servigos e produtos de qualidade

a administrago publica.

Com base neste contexto, manifesto-me pela improcedéncia da impugnacio com
base nos fundamentos apresentados. A impugnaco ndo trouxe argumentos ou evidéncias

suficientes que demonstrem qualquer irregularidade ou desvio dos principios legais ‘e

L
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normativos que regem os processos licitatdrios.
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Pelo contrério, os critérios estabelecidos no edital sdo essenciais para assegurar a
integridade e a eficiéncia do processo, alinhando-se com os melhores interesses da

administragdo publica e da sociedade.

Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza juridica, néo tendo o
conddo de chancelar opg¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Prefeitura Municigal de 27127 -~z

Fl..5_LBZRubrica .

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ttirapina/SP, 12 de agosto de 2024.

" OAB/SP 124.810
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